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PONENCIAPARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE
1995 SENADO, 048 DE 1995 CAMARA

por la cual se reforma el articulo 186 de la
Ley 5%de 1992.

Sefor Presidente

LUIS ROBERTO HERRERA ESPINOSA
Comision Primera Constitucional
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Honorables Representantes:

Cumplo con ¢l honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate sobre el Proyecto
de ley nimero 208 de 1995 Senado, 048 de
1995 Camara, del cual son autores los honora-
bles Senadores Hugo Castro Borja y Roberto
Gerlein.

El proyecto de ley en mencidn fue conside-
rado y aprobado en Comision del Senado con
modificaciones el dia 16 de mayo de 1995 y en
sesion plenaria el dia 9 de agosto del presente
ano.

El articulo 161 de la Constitucion estable-
ce: “cuando surgieren discrepancias en la Ca-
mara respecto de un proyecto, ambas inte-
graran comisiones accidentales que, reunidas
conjuntamente, prepararan el texto que sera
sometido a decision final en sesion plenaria de
cada Camara. Si después de la repeticion del
segundo debate persisten las diferencias, se
considerard negado el proyecto”.

PONENCIAS

Del texto enunciado se deduce que las Co-
misiones Accidentales se integrardn una vez
agotado el segundo debate del respectivo pro-
yecto en ambas Camaras, y que el texto resul-
tante de dichas comisiones debe acatar en un
todo la voluntad expresada por las plenarias,
hipétesis que esta referidaenlanorma transcrita
cuando preceptia que, “si después de la repe-
ticién del segundo debate persisten las diferen-
cias, se considerara negado el proyecto”.

En desarrollo del articulo 161 de la Consti-
tucion, el articulo 186 de la Ley 5% de 1992,
prescribe “Comisiones Accidentales”: Para
efectos de lo previsto en el articulo 161 cons-
titucional, corresponderd a los Presidentes de
las Cdmaras integrar las Comisiones Acciden-
tales que sean necesarias, con el fin de superar
las discrepancias que surgieren respecto del
articulado de un proyecto.

Las Comisiones preparan el texto que sera
sometido a consideracion de las Cadmaras en el
término que le fijen sus Presidentes.

Seran consideradas como discrepancias las
aprobaciones del articulado de manera distinta
a la otra Cdmara, incluyendo las disposiciones
nuevas.

Los autores del proyecto proponen refor-
mar el articulo 186 de la Ley 5% de 1992, en los
siguientes aspectos:

1. Eliminar del inciso 3° del articulo 186 de
la Ley 5% en estudio, la parte “...incluyendo las
disposiciones nuevas...”, en razén de que la
interpretacion que se ha venido dando a esta

disposicién ha generado en la practica, que en
el cumplimiento de su deber legal, las Comi-
sionesAccidentales incluyan articulos nuevos,
suprimen parcial o totalmente los textos del
proyecto aprobados reglamentariamente en las
respectivas Camaras, apartandose de su fun-
cion constitucional y legal, competencia que se
circunscribe al estudio y anélisis de las dispo-
siciones que dentro de un proyecto de ley sean
objeto de “discrepancias”, como resultado de
normas aprobadas en plenaria de las Camaras
en forma diferente entre si; preparar el texto
que habra de reemplazar a aquél sobre el cual
recae la discrepancia, de conformidad con las
voces del articulo 161 de la Constituciony 186
de la Ley 5% de 1992, siendo entonces, ajena y
extrafia la discusion por parte de las Comisio-
nes Accidentales de aquellos textos que no han
sido objeto de discrepancia, no siendo dable
igualmente introducir modificaciones o adi-
ciones a los textos de los proyectos aprobados
por las Cadmaras y sobre los cuales no gravita
discrepancia alguna.

2. El proyecto materia de estudio modifica
el inciso segundo del articulo 186 de la Ley 5
de 1992 en los siguientes términos: “Las Co-
misiones prepararan el texto que, publicado
previamente en la Gaceta del Congreso, sera
sometido a consideracién de las Camaras, en el
término que fijen sus Presidentes. Paralarepeti-
cion del segundo debate de que trata el articulo
161 constitucional serd necesario que el infor-
me de las Comisiones figure en el orden del dia
de la sesion en que habra de discutirse”.
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Este inciso establece|dgs requisitos previos
ala discusion del texto qu¢ preparen las Comi-
siones Accidentales de dnciliacién por parte
de las Camaras, los cualefs se concretan en la
publicacidn del texto condiliatorio en la Gace-
ta del Congreso y que fighiren en el Orden del
Dia de la sesion en que habra de discutirse,
orientados a evitar la permiciosa costumbre de

legislar en contravia de
establecidos, generandp
los proyectos; adiciones ¢
y orden con el mandatd
articulo 161; con la fun
Congreso, articulo 6.2 |y
quiadel reglamento, nofmi
de la Ley 5% de 1992.

3. El proyecto adicionz

los procedimientos
ricios de tramite en
ue estan en relacion

constitucional del
cion legislativa del
'] principio de jerar-
ladoenelarticulo5.1

al articulo 186 de la

Jeews 54 de” 1992 el sigéu
Comisiones Accidental

ente inciso: “...Las

no podran en ningin

caso llevar a conciliacidn prticulos nuevos que
se quieran incluir en ¢l icuerpo de la ley ni
tampoco suprimir total p garcialmente precep-

tos que hayan sido aprobi
forme en las respectivas

Las razones expuesta

dos de manera uni-
_amaras...”.

por el suscrito po-

nente en el numeral primeyo del presente escri-
to, sirven de argumentof para prohibir a las

Comisiones Accidentales

mente textos aprobadosd

la practica de conci-

» conformidad con el

liar articulos nuevos, s|JTimir total o parcial-

reglamento por las resp
armonia con lo previstg e

ctivas Camaras, en
el articulo 5.1, Ley

5%de 1992; respetar la volintad de las mayorias

y la correccién formal de
articulos 2.2 y 2.3 de la/L
adicional que procura

los procedimientos;
>y 5* de 1992; inciso
>mas, guardar la ob-

servancia formal y matdrial de los procedi-
mientos, las normas delrgglamento y el impul-
so del normal desarrollp de las labores propias

del Congreso.

4. Por altimo, el prays
cion del inciso quinto, de
de 1992, que prescribe:

cto establece la adi-
articulo 186, Ley 5*
‘Las Comisiones de

Conciliacion seran plugals y tendrdn en cuen-

ta a diferentes sectores ¢
harén parte, entre otros, e
del proyecto”. |

Esta adicion propuest:

e opinién y de ellas
autor y los ponentes

es coherente y perti-

nente, segun los manflajos del articulo 161
constitucional y 187 dellaLey 5* de 1992, texto
encaminado a salvaguarfar la transparencia,

publicidad y seriedad de
evitar sorpresas para las ¢
los proyectos, asi comc

la labor legislativa y
utores y ponentes de
la participacion de

diferentes sectores de pffinion, en claro desa-
rrollo de los fines esengifles del Estado, prin-
cipio constitucional sefialado en el articulo 2°,

que permite facilitar la
en las decisiones que log
econdmica, politica, a
de la Nacion.

articipacion de todos
afecten y en la vida
inistrativa y cultural

En mérito de lo expuesto, considero conve-
niente apoyar la intencién de los autores del
proyecto expresada en su texto, que recoge con
sobrada razén la necesidad de que la Comision
Accidental como mecanismo democrético, eje-
cute sus funciones dentro de parametros claros
de interpretacion que impidan de plano la
practica nefasta de negar articulos que fueron
aprobados reglamentariamente por las plena-
rias de las Cdmaras y aprobar otros sin surtir los
tramites legislativos de rigor.

El proyecto ademds, observard y guardara
coherencia con las previsiones constituciona-
les contenidas en los articulos 142, 157 nume-
ral 3%y 160.

Por lo anterior, respetuosamente solicito,
dése primer debate al Proyecto de ley nimero
208 de 1995 Senado, 048 de 1995 Camara, por
el cual se reforma el articulo 186 de la Ley 5°
de 1992, cuyo texto se adjunta.

Cordialmente,
Mario Rincon Pérez
Ponente
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208
DE 1995 SENADO, 048 DE 1995
CAMARA

por la cual se reforma el articulo 186 de la
Ley 5%de 1992.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 186 de la Ley 5% de
1992, quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales.
Para efecto de lo previsto en el articulo 161
constitucional, corresponderd a los Presiden-
tes de las Camaras integrar las Comisiones
Accidentales que sean necesarias con el fin de
superar las discrepancias que surgieren res-
pecto del articulado de un proyecto.

Las Comisiones prepararan el texto que,
publicado previamente en la Gaceta del Con-
greso, serd sometido a consideracion de las
Céamaras, en el término que fijen sus Presiden-
tes. Para la repeticion del segundo debate de
que trata el articulo 161 constitucional seré
necesario que ¢l informe de las Comisiones
figure en el Orden del Dia de la sesién en que
habrd de discutirse.

Seran consideraciones como discrepancias
las aprobaciones de articulado de manera dis-
tinta a la otra Camara.

Las Comisiones Accidentales no podran en
ningln caso llevar a conciliacion articulos
nuevos que se quieran incluir en el cuerpo de
laley ni tampoco suprimir total o parcialmente
preceptos que hayan sido aprobados de mane-
ra uniforme en las respectivas Camaras.

Las Comisiones de Conciliacién serén plu-
rales y tendrén en cuenta a diferentes sectores
de opinion y de ella harén parte, entre otros, el
autor y los ponentes del proyecto.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion.
% ok k¥

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 068 DE 1995 CAMARA,

245 DE 1995 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracion de
los 55 anos de fundado el Instituto Nacional
Técnico Industrial de Soledad, Atlantico, ele-
vdndolo a la categoria de Institucion Univer-
sitaria o Escuela Tecnoldgica.

Senores Representantes:

De manera respetuosa me permito presentar
a la consideracion del honorable Congreso de
la Repiblica, informe positivo de ponencia
para primer debate al proyecto de ley “por la
cual la Nacion y el Congreso de la Republica
se asocian a la celebracion de los cincuenta 'y
cinco (55) aftos -del Instituto Nacional Técni-
co Industrial del Municipio de Soledad, Atlan-
tico y lo eleva a la categoria de Institucion
Universitaria o Escuela Tecnologica™.

Sobre el particular, es necesario anotar que
el Instituto Nacional Técnico Industrial fue
fundado hace 55 anos y desde el inicio de sus
actividades orienta sus acciones alaeducacion
tecnolégica para garantizar a sus alumnos
mejores oportunidades en el campo laboral y
facilitar el desarrollo regional.

Inicialmente la Escuela Industrial del At-
lantico de acuerdo a la autorizacién contenida
en la Ordenanza numero 46 de 1939 funcioné
como Escuela de Artes y Oficios dando inicio
a sus labores docentes el 4 de marzo de 1940
como se establece en el Decreto Departamental
numero 38 de 1940.

Posteriormente la Escuela Industrial del
Atlantico, es nacionalizada mediante un Con-
trato suscrito entre el Ministerio de Educacién
Nacional y la Gobernacion del Departamento,
asumiendo la Nacién a partir del 1°de enerode
1958 el manejo total del plantel con facultades
para nombrar el personal docente y admi-
nistrativo, necesarios para su buena marcha,
sefialar programas y orientar el aspecto educa-
cional técnico, de conformidad con las dispo-
siciones legales sobre la materia.

Mediante la Ordenanza nimero 52 de 1962
en su articulo 2° se cede el uso a titulo gratuito
a la Nacién, Ministerio de Educacion, con
destino a la construccion del Instituto Nacio-
nal Técnico Industrial del Atlantico, de parte
del globo de terreno donado al departamento
por la sucesion de don Elias M. Muvdi y
denominado el “limén” un lote de tierra de
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aproximadamente ocho hectéreas, ubicado en
el municipio de soledad.

En la actualidad el Instituto Nacional Téc-
nico Industrial del Atlantico ofrece los si-
guientes programas a nivel medio: mecénico
industrial, mecanica automotriz, mecénica de
aviacion, electricidad, electronica, metalisteria,
fundicién y dibujo técnico.

Es de resaltar que entre los egresados se
destacan como funcionarios del Gobierno, en
la industria, dirigentes politicos y excelentes
técnicos en sus respectivos campos de forma-
cion académica.

Consideramos justo solicitar después de 55
anos de vida académica, se satisfagan las aspi-
raciones de las comunidades soledenas,
atlanticenses y de Ia Costa Caribe, por elevar a
la categoria de Institucién Universitaria o Es-
cuela Tecnoldgica al Instituto Nacional Técni-
co Industrial de Soledad, Atlantico, para estar
acorde con el nuevo Plan de Desarrollo e
Inversiones (Salto Social) proyectado por el
actual Gobierno; ademads, la Costa Atlantica
contaria en los proximos anos con recurso
humano cualificado que respondan a las nece-
sidades técnicas y cientificas.

Aspectos juridicos:

El presente proyecto de ley se fundamenta
en lo estipulado en los articulos 58, 59 y 86 de
la Ley 30 de diciembre 28 de 1992 por la cual
se organiza el servicio ptblico de la Educacion
Superior. Ley General de la Educacion nimero
115 de febrero 8 de 1994. Ley de Municipali-
zacion de la Educacion nimero 29 de 1989.
Ley 60 de agosto 12 de 1993, “por la cual se
dictan normas orgénicas sobre la distribucion
de competencias y recursos”

Elreconocimiento de la Educacion Publica,
elliderazgo académico, cientifico y tecnologi-
co ejercido por el Instituto Nacional Técnico
Industrial en sus 55 afios de existencia y el
beneficio que traerd para la formacion acadé-
mica- tecnoldgicade lajuventud egresadadela
educacion secundaria, lo que impulsara el desa-
rrollo regional acorde con el claro compromiso
establecido por la Carta Politica de 1991 y a las
directrices que sobre iniciativas del gasto publi-
co ha hecho la Corte Constitucional. En Conse-
cuencia, me permito proponer a los honorables
Representantes que se dé el primer debate Ca-
mara al Proyecto de ley nimero 245/95 Senado
y 068/95 Camara, “por medio de la cual la
Naciény el Congreso de la Republica se asocian
a la celebracion de los 55 anos de fundado el
Instituto Nacional Técnico Industrial de Sole-
dad, Atlanticoy lo elevaala categoria de Institu-
cion Universitaria o Escuela Tecnologica”.

Atentamente,

Ldzaro Calderon Garrido
Ponente

Representante a la Cadmara por el Departa-
mento del Cesar.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 104
DE 1995 CAMARA

“por la cual la Nacion se vincula a la celebra-
cion de los noventa y un (91) arios de haberse
erigido el Municipio de Piojo y exalta las
virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenaje la inversion de unas obras de interés
social”.

Santafé de Bogot4, D. C., octubre 24 de

1995.

Senor doctor

GUILLERMO BRITO

Presidente Comisién Cuarta
Honorable Camara de Representantes

Me ha encomendado la Mesa Directiva el
estudio del Proyecto de ley numero 104 de
1995 Camara, “por la cual la Nacién se vincula
a la celebracion de los noventa y un (91) anos
de haberse erigido el Municipio de Pioj6 y
exalta las virtudes de sus habitantes y ordena
en su homenaje la inversion en unas obras de
interés social”.

Al analizar este proyecto de ley encuentro
justo que la Nacién se vincule a la celebracion
delosnoventay un(91)anos de este municipio
asi como también el Congreso de la Republica.

Segiin la exposicién de motivos es un mu-
nicipio agricola y pastoril, por ende muy po-
bre, entonces encuentro justa la ejecucion de
las obras aqui contempladas.

Honorables Representantes de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente: Me per-
mito proponerles se le dé primer debate al
proyecto de ley, enunciado.

Atentamente,
Jesus Antonio Garcia Cabrera
Representante a la Camara

Ponente.
k %k Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112
DE 1995 CAMARA

por el cual la Nacién se vincula a la celebra-
cion de los cuatrocientos cuarenta y Cinco
(445) anios de la fundacion del Municipio de
Villavieja, en el Departamento del Huila, rin-
de tributo de admiracion a su fundador, exalta
las virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenaje la construccion de algunas obras.

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 24 de
1995.

Senor doctor

GUILLERMO BRITO

Presidente Comision Cuarta
Honorable Cdmara de Representantes

Cumplo con el encargo de rendir ponencia
al Proyecto de ley nimero 112 de 195 Cédmara,
“por la cual la Nacion se vincula a la celebra-

cion de los cuatrocientos cuarenta y cinco
(445) anos de la fundacién del Municipio de
Villavieja, en el Departamento del Huila rinde
tributo de admiracidn a su fundador, exalta las
virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenaje la construccién de algunas obras”.

Nada mas satisfactorio para mi que usted
me hubiese designado como ponente de este
proyectode ley, pues Villavieja esta ubicado en
el Departamento del Huila y es uno de los
Municipios mds antiguos que tenemos, con
mucha trayectoria histérica como lo explica la
exposicion de motivos.

Este municipio asi como tiene tierras agri-
colas ocupadas en su mayoria por parceleros
beneficiados por programas de ReformaAgra-
ria, también cuenta con zonas desérticas y
partes aridas que realizando un balance nos
encontramos con una poblacion muy pobre
que lucha diariamente para medio conseguir su
sustento.

Por eso la Nacion debe mirar con buenos
ojos este proyecto de ley y cuando esté sancio-
nando ejecutar a la mayor brevedad posible las
obras aqui enunciadas.

Por los considerandos anteriores, solicito
comedidamente a la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente que se le dé primer debate
a este proyecto de ley.

Atentamente,
Jesiis Antonio Garcia Cabrera
Representante a la Camara

Ponente.
* kK

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE
1995 SENADO, 200 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio

sobre arreglo de Diferencias Relativas a In-

versiones entre Estados y Nacionales de otros

Estados, hecho en Washington el 18 de marzo
de 1965.

Senor Presidente y honorables Represen-
tantes:

En cumplimiento de la designacion que me
hiciera el Presidente de la Comision Segunda
en el sentido de rendir ponencia para primer
debate sobre el proyecto de ley aprobatoria del
Convenio sobre Arreglo de Diferencias Rela-
tivas a Inversiones entre Estados Nacionales
de otros Estados, procedo de conformidad:

Lacooperacion internacional parael desarrolo
econdmico y las consecuentes inversiones inter-
nacionales de caracter privado, requieren de
métodos internacionales de arreglo apropiados
para la solucion de diferencias que surjan entre
Estados contratantes y Nacionales de otros
Estados contratantes en relacion a las mentadas
inversiones, lo que constituye un medio de con-
ciliacién o arbitraje internacional.
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Para tales efectos, qstL convenio aprove-
chando la existencia del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fohn?nto, cred el Centro
Internacional de Arregla de Diferencias Rela-
tivas a Inversiones, el gual funcionaria en

dicho banco su oficina pr|ncipal.

Los beneficios de la faprobacion de este
proyecto de ley, tienen| que ver con la
globalizacién y la interndcionalizacion de la
economia colombiana, v por ende fortalecen
la estrategia del Gobierno{Nacional frente a la
inversion extranjera, todg esto aportante de
nuevas y variadas tecnalcgias.

La institucién multilatpral creada con este
Convenio y su consecuenfe adhesion de nues-
tro pais alamisma, nos je mite por la confian-
za que genera en la ¢cgnomia mundial un
posicionamiento en el mismo contexto.

Vale la pena destacar| di1 Centro de Arreglo
de Diferencias Relativas 4 Inversiones, que en
su Consejo Administratiyo nuestro pais ten-
dria un representante enjigualdad de condicio-
nes (con derecho a voto) chie los otros Estados
contratantes (98 hasta elT omento), permitien-
do mantener un cuidact) equilibrio entre los
intereses involocrados en |as inversiones inter-

nacionales de carécterp vado.

La solucién de conﬂLc 0s que se plantea en
este Convenio internacjonal obedece a un
esquema que consulta|lds intereses de los
paises receptores y de [lcls inversionistas de
capital extranjero.

El Exministro de Camfercio Exterior, Juan
Manuel Santos, expresj en la conferencia dic-
tada a los empresarios girjversionistas alema-
nes en Bonn, Alemanlanel 5 de octubre de
1993, “ ... las exporfagiones colombianas
reciben beneficios sustaniiales de acceso al
mercado bajo el Prograinj Especial de Coope-
racion (PEC) de la Comujidad Europea. Esta
iniciativa, en vigor desdf 1990, ubica a Co-
lombia en la mejor categoria preferencial de
esquema SCP de la Cqmrfunidad Econémica
Europea, con acceso lipr: de aranceles y sin
cuotas al mercado cdnfin mas grande del
mundo, para la maydrip de productos de
interés de nuestro paif. J_o anterior permite
afirmar que nuestro prpdeso de integracion y
las iniciativas de comefcfo preferencial colo-
can a Colombia como ellluzar mas atractivo del
mundo en términos de dcceso a mercados y
oportunidades de invefsion relacionadas con
el comercio. Ningin otrojpais puede ufanarse
de un acceso libre de anarjceles a mas del 50%
de los mercados mundiales incluyendo a los
Estados Unidos”, ané’ﬁ ls que nos permite
visualizar la necesidad | ignperiosa de que Co-
lombia se ajuste con prentitud a los dltimos
requerimientos del comgrcio exterior, y en
nuestro caso el imparthnte mecanismo de
conciliacion internaci%h il que se elaboro en

<

”

Washington en 1965, hacf ya treinta aios, que

no obstante haber transcurrido tres décadas de
su institucionalizacién cobra vigencia en el
concierto internacional, en el que como es
obvio debe enrutarse nuestro pais para estar
bajo laluz de los acontecimientos y porque no
procurar un liderazgo mundial.

Igualmente deseo destacar de nuestro Canci-
ller Rodrigo Pardo Garcia-Pena las palabras
introductorias del libro Documentos de Politica
exteriores Colombiana I (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores 1995) que dicen: “... considera-
mos que las politicas sobre los temas globales
deben ser definidas por los Estados, y por la
sociedad internacional en general, no sobre la
base de una mayor tolerancia hacia la interven-
cién unilateral de los paises mas poderosos en
los mas débiles, sino en el marco de unos esque-
mas de cooperacién que implica alcanzar obje-
tivos comunesenel tratamiento de tales asuntos.
Losprocesosde globalizacion e interdependencia
no justifican la intervencién sino que hacen
imperativa la necesidad de fomentar la coopera-
cién internacional, propuesta que encaja dentro
de los objetivos del centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-siones,
dentro de su esquema organizativo y dentro de
su estructura de funcionamiento, queriendo
significar que estdbamos en mora de aprobar
el mentado convenio.

Es necesario hacer claridad en la filosofia
natural de lamoderna figura de la conciliacién
,cual es la de agilizar la resolucion de conflic-
tos sin tener que agotar las vias gubernativas
y judiciales, siendo menester resaltar la conve-
niencia de que esta esencia sea la razon funda-
mental para que el Congreso de la Reptiblica
apruebe el Convenio sobre la creacién del
Ciadi, sin declaracion alguna que entrabe el
objetivo anotado, liberando a las partes de
dispendiosos lotigios y tramites judiciales.

Conclusion

En consideracién a lo expuesto y en cum-
plimiento del encargo encomendado. me per-
mito proponer: Dése primer debate al Proyec-
to de ley nimero 78 de 1995 Senado, 200 de
1995 Cémara, “por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio sobre Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones entre Estados y Nacio-
nales de otros estados, hecho en Washington el
18 de marzo de 1965”.

De la honorable Comisiéon Segunda,
Agustin Hernando Valencia Mosquera.

Representante a la Cdmara por las Comu-
nidades Negras.

PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE
1995 SENADO, 200 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio

sobre Arreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones entre Estados y Nacionales de

otros Estados, hecho en Washington, el 18 de
marzo de 1965.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a inversio-
nes entre Estados y Nacionales de otros Esta-
dos, hecho en Washington el 18 de marzo de
1965.

Articulo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1°de la Ley 7% de 1994, el
Convenio sobre Arreglo de Diferencias Rela-
tivas ainversiones entre Estados y Nacionales
de otros Estados, hecho en Washington el 18
de marzo de 1965, que porel articulo 1°de esta
Ley se aprueba, obligaran al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de

la fecha de su publicacion.
X K Kk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225

DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas

disposiciones del titulo IX -Capitulo II - pen-

sion de jubilacion del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido de acuerdo a designa-
cién que me hiciera la Mesa Directiva de la
honorable Comisién VIde la Camara de Repre-
sentantes, rendir ponencia para primer debate
al proyectodeley de lareferencia, cuyaautoria
es de la honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda.

Contenido del proyecto

La presente iniciativa consta de 3 articulos:
El primero de ellos, pretende reformar el arti-
culo 260 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en
loreferente al Derecho ala Pension, establecien-
do taxativamente, que iodo trabajador o traba-
jadora que preste servicios a una misma em-
presa de capital de ochocientos mil pesos o
superior, que llegue o haya llegado a los 55
afios si es varon, o cualquiera sea su edad, sies
mujer, después de 20 anos de servicios conti-
nuos o discontinuos, anteriores o posteriores a
la vigencia de esta ley, tienen derecho a una
pensién mensual vitalicia de jubilacién o de
vejez, equivalente al 75% para el trabajador y
al 100% para la mujer trabajadora, del prome-
dio de salarios devengados en el Gltimo afio de
Servicio.

Contempla igualmente el articulo, que nin-
guna mujer trabajadora podrd sin embargo, ser
obligada, sin su consentimiento eXpreso o es-
crito, a jubilarse antes de la edad de 50 afios.

Estipula también, que el trabajador que se
retire o searetirado del servicio sin haber cumpli-
do la edad expresada, tiene derecho a la pension
al llegar a dicha edad, siempre que haya cumpli-
do el requisito de 20 afios de servicio.
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El articulo 2° del proyecto consagra unas
modificaciones al Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo en su articulo 267, en lo atinente a la
pensién después de 15 afios de servicio al
trabajador despedido sin justa causa de una
empresa de capital no inferior a ochocientos
mil pesos, después de haber laborado para la
misma o para sus sucursales o subsidiarias
durante mds de 10 afos 0 menos de 15 anos
continuos o discontinuos, anteriores o poste-
riores a la vigencia de la presente ley, tendré
derecho a que la empresa los pensione desde la
fecha de su despido, si es mujer y para el
trabajador si tiene para entonces cumplido 60
anos de edad, o desde la fecha en que cumpla
esa edad con posterioridad al despido.

De la misma manera, plasma el articulo en
cita, que si el retiro se produjere por despido sin
justa causa después de 15 anos de dichos
servicios, la pensidn principiard a pagarse des-
de la fecha del despido si se tratare de la mujer
trabajadora y en el caso del trabajador, cuando
éste cumpla los 50 afios de edad o desde la
fecha de su despido, si ya los hubiere cumpli-
do.

Si el retiro del trabajador o trabajadora se
produjere voluntariamente después de 15 anos
de servicios, solo tienen derecho a la pension
al cumplir 60 afios de edad.

La cuantia de la pensidn seré directamente
proporcional al tiempo de servicios, respecto
de la que habria correspondido al trabajador o
trabajadora en caso de reunir los requisitos
necesarios para gozar de la pension plena
establecido en el articulo 1° del proyecto en
comento y se liquidard con base en el promedio
de los salarios devengados en el ltimo afno de
servicios.

En todos los demés aspectos, la pension
aqui prevista se regira por las normas legales
de la pensién vitalicia de jubilacion.

El paragrafo senala que lo dispuesto en este
articulo se aplicara también a los trabajadores
o trabajadoras, ligados por contrato de trabajo
con la administracion puiblica o con los
establecimientos publicos descentralizados, en
los mismos casos alli previstos y con referencia
a la respectiva pension plena de jubilacion
oficial.

El articulo 3¢ precisa la vigencia de la ley.

Consideraciones juridicas atinentes al
proyecto de ley y legislacion vigente en ma-
teria laboral

Estudiando detenidamente el articulado que
conforma al presente proyecto de ley, se tiene,
que la iniciativa quiere lograr unas prerrogati-
vas a favor de la mujer trabajadora en cuanto a
la no observancia de la edad, teniendo en
cuenta que €sta no seria requisito sine qua non
paraobtener la pension en virtud de que s6lo se
requiere haber laborado 20 afios de servicios

continuos o discontinuos a una empresa cual-
quiera que sea su edad para obtener ese bene-
ficio.

En cuanto al promedio de salarios para la
pension mensual en el altimo ano de servicio,
si es hombre equivaldria al 75% y si es mujer
al 100%.

Por otra parte, si la mujer en una empresa,
labora 10 afos y menos de 15 y es despedida sin
justa causa serd pensionada desde la fecha de su
despido por ser mujer. Pero en cuanto al hombre
si es despedido en las mismas circunstancias
debera disfrutar de su pension si para entonces
tuviere 60 anos o desde la fecha en que cumpla
su edad con posterioridad al despido.

Si el retiro se produjere sin justa causa
después de 15 anos de servicios, si es hombre
la pension principiard a pagarse cuando cum-
pla 50 arios o desde la fecha del despido si ya
los hubiere cumplido y si es mujer se pagard
desde la fecha del despido.

En efecto, tenemos que el articulo 260 del
Codigo Sustantivo de Trabajo materia de re-
forma en el presente proyecto, se encuentra
derogado por el articulo 289 de la Ley 100 de
1993 y consultando los articulos 10 a 51 de la
citada Ley 100, se observa que ¢l objeto del
Sistema General de Pensiones es el de garan-
tizar a la poblacidn, el amparo contra las con-
tingencias derivadas de la vejez, invalidez y
muerte, mediante el reconocimiento de pensio-
nes y prestaciones que se determinan en la
mencionada Ley, estableciendo requisitos para
afiliacion al sistema nacional de pensiones,
cotizacion al sistema nacional de pensiones,
al fondo de solidaridad pensional, régimen
solidario de prima media con prestacion defi-
nida, pension de vejez, pension de invalidez
por riesgo comiin, pension de sobrevivientesy
prestaciones adicionales.

Es decir, que la pension de jubilacion des-
apareci6 de la legislacion laboral, dando paso
al Sistema Integral de Seguridad Social conte-
nido en la Ley 100 de 1993, con las excepcio-
nes relativas a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, los afilia-
dos al Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio, a los trabajadores de las
empresas que al empezar a regir la Ley 100
estén en concordato preventivo y obligatorio
en el cual se hayan pactado, sistemas o proce-
dimientos especiales de proteccion de pensio-
nes, a los servidores puiblicos de la Empresa
Colombiana de Petrdleos y de las pensiones
de que tratan las Leyes 126 de 1985y la 71 de
1988, continuardn vigentes en los términos y
condiciones en ellas contempladas.

En cuanto al articulo 267 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, vemos que este fue mo-
dificado por el 133 de la Ley 100 de 1993 asi:

“Articulo 133. Pensién Sancion. El trabaja-
dor no afiliado al Sistema General de Pensio-

nes por omision del empleador, que sin justa
causa sea despedido después de haber labora-
do para el mismo empleador durante diez (10)
anos o méas y menos de quince (15) anos
continuos o discontinuos, anteriores o poste-
riores a la vigencia de la presente ley, tendra
derecho a que dicho empleador lo pensione
desde la fecha de su despido, si para entonces
tiene cumplidos sesenta (60) afios de edad si es
hombre, o cincuenta y cinco (55) anos de edad
sies mujer, o desde la fecha en que cumpla esa
edad con posterioridad al despido.

Si el retiro se produce por despido sin justa
causa después de quince (15) anos de dichos
servicios, la pension se pagard cuando el traba-
jador despedido cumplacincuentay cinco (55)
anos de edad si es hombre, o cincuenta (50)
anos de edad si es mujer, o desde la fecha del
despido, si ya los hubiere cumplido.

La cuantia de la pension seré directamente
proporcional al tiempo de servicios respecto
delaque habria correspondido al trabajador en
caso de reunir todos los requisitos para acceder
a la pension de vejez en el régimen de prima
media con prestacion definida y se liquidara
con base en el promedio devengado en los
tiltimos diez (10) anos de servicios, actualiza-
do con base en la variacién del Indice de
Precios al Consumidor certificadaporel DANE.

Par4grafo 1% Lo dispuesto en el presente
articulo se aplicard exclusivamente alos servi-
dores publicos que tengan la calidad de traba-
jadores oficiales y a los trabajadores del sector
privado.

Paragrafo 2° Las pensiones de que trata el
presente articulo podrdn ser conmutadas con
el Instituto de Seguros Sociales.

Pardgrafo 3% Apartir del 1° de enero del afio
2014 las edades a que se refiere el presente
articulo se reajustaran a sesenta y dos (62)
anos si es hombre y cincuenta y siete (57) afios
si es mujer, cuando el despido se produce
después de haber laborado para el mismo
empleador durante diez (10) anos o mas y
menos de quince (15) afios, y a sesenta (60)
anos si es hombre y cincuenta y cinco (55)
afos si es mujer, cuando el despido se produce
de quince (15) afios de dichos servicios”.

Consideraciones finales sobre cons-
titucionalidad, legalidad y conveniencia del
proyecto de ley

Como puede observarse, la Ley 100 de
1993, se basa en los parametros constituciona-
les de laigualdad de derechos y oportunidades
del hombre y de la mujer; no obstante, es mas
benévola en cuanto a la mujer refiriéndose a la
pension sancién, ya que el niimero de anos es
menor que la del hombre cuando se produce el
despido sin justa causa durante los 10 anos y
menos de quince y después de los 15 anos
(articulo 133 ibidem), conservando la tradi-
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cioén legislativa que en|esos derechos laborales
ha preservado el Cédigp $ustantivo del Trabajo.

No es factible a la luz de la Constitucién y
de la ley, otorgarle unfs prerrogativas a la
mujer en materia pensignal, discriminando al
hombre, en razén de rpmper todo el principio
de equidad y el caracter e general y abstracta
que debe tener toda ley de la Republica.

Si bien, es dificil en 12 actualidad conservar
estabilidad en materia aboral, de acuerdo a
como esta plasmada lallejgislacion vigente, qué
ocurriria a las mujeres dl futuro, quienes labo-
renen unaempresasu estdbilidadnollegariaa 10
afos, ya que se les aplicarfa lanorma de pension,
en el evento de que fuepe despedida sin justa
causa al cumplir los 1{) hfios 0 menos de 15 o
después de 15, sin impprjar la edad que tuviese
en el momento que ociirfa el despido.

Lo que quiere decir,|qfe este proyecto en vez
de ayudar a la mujer colgmbiana en sus prerro-
gativas laborales, lo quq hace es disminuir su
capacidad de ingreso|yj de estabilidad en el
desempeno de sus fungi$nes laborales, porque
las empresas no se arrigsgarian a contratar muje-
res y los hombres seguifigh ocupando posiciones
de trabajo en empresag piblicas o privadas,
porque no constituiriar|/cfirga econdmica alguna
para éstas, sino hastale] cumplimiento de su
tiempo de servicio y la jle§pectiva edad de acuer-
do a las disposiciones ‘lz gales vigentes.

Escierto, que la partidipacion de lamujeren
lavida econdmicadel pals, ha aumentado, pero
aun mantiene una repfegentacién muy baja en
los procesos y en lag ipstancias de toma de
decisiones de cardctere¢onémico a nivel esta-
tal, no existe todaviau§ acceso equitativo al
mercado laboral, lo qug se refleja, en la cre-
ciente informalizacién de su trabajo, el persis-
tente aumento en las t4s¢s de desempleo feme-
nino y el mantenimieft de una explicita dis-
criminacion femening e relacion con el nivel
de ingresos.

El acceso de la rjm jer a los centros de
decision politica, es tod§ivia muy limitado. En
la rama ejecutiva la pgrtjcipacion de las muje-
resen 1992 eraminima: 17.1% en ministerios
y viceministerios y 3.’F‘} en las gobernaciones
departamentales. En lasflcaldias municipales
esta participacion alcang6 solamente el 5.6%.
Enlarama legislativaﬂa articipacion femeni-
na histéricamente ha $ido muy baja. En 1991,
el 7,3% de la representgcion en el Senado era
femenina en tanto queie6.9% de la Camara de
Representantes estabd ¢n manos de mujeres.
Algo similar ocurria ¢njla rama judicial en la
cual la participacion defla mujer era casi nula
como dignatarias, a [ta] grado que en 1993
habia una sola mujer §nlel Consejo de Estado
y en el Consejo Superidr de la Judicatura.

El Gobierno Naciomzﬂ, mediante documen-

to presentado a la (yarta Conferencia de
Beijing, se comprorr“e 10 a hacer visible la

contribucion femenina en la estructura econo-
micay pagar la deuda de las mujeres trabajado-
ras y a consolidar una estructura institucional
nacional en favor de la equidad y la participa-
cion de la mujer, entre otras prerrogativas.

Esa falta de equidad en cuanto a la mujer se
refiere, es manifiesta en la realidad nacional,
desde el punto de vista politico, econémico,
administrativo, social, educativo, cultural y la-
boral y todas las fuerzas vivas del pais debemos
propender porque ese equilibrio se logre enfavor
de las futuras generaciones para el desarrollo de
Colombia, en todas sus esferas; pero no es a
nivel discriminatorio del hombre trabajador
como se debe lograr ese principio de equidad.

He ahi la inconstitucionalidad, ilegalidad e
inconveniencia del proyecto de ley en estudio.

Porlas anteriores consideraciones, propon-
g0 a los honorables Representantes:

Archivese el Proyecto de ley nimero 225 de
1995 Cémara “por medio de la cual se modifi-
can algunas disposiciones Del titulo IX capitu-
lo II pension de jubilacion del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dispo-
siciones”.

Vuestra Comision,

Dario Saravia Gomez

Representante a la Camara, Departamento
del Magdalena.

Resena
Constitucion Politica de Colombia
Codigo Sustantivo del Trabajo
Estatuto de Seguridad Social y de Pensiones

Ley 100 de 1993 y Decretos Reglamenta-
r10s.

Reglamento del Congreso
Documentos
Colombia en la Conferencia de Beijing
Maria Isabel Mejia Marulanda
Octubre 3 de 1995.
Documentos
Del Gobierno de Colombia a la Conferen-
cia de Beijing.
Documentos del DANE 1992, a 1994
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034
DE 1995 CAMARA

por la cual se crean algunas normas a
favor de la poblacion sorda.

Senor Secretario
JOSE VICENTE MARQUEZ

Comisién Séptima Cadmara de Represen-
tantes.

Santafé de Bogota, D. C.

De manera muy comedida me permito
rendir informe de ponencia para segundo de-

bate del Proyecto nimero 034 de 1995 Cama-
ra, “por la cual se crean algunas normas a favor
de la poblacién sorda”.

Objeto del proyecto

El Proyecto de ley 034 de 1995, “por la cual
se crean normas a favor de la poblacion sorda”
fue presentado a consideracion de lahonorable
Camara de Representantes por el honorable
Representante Colin Crawford.

El propésito de la presente ley es responder
a las demandas de los organismos responsa-
bles de la normatizacién de los asuntos socia-
les, en busca de la equiparacion de oportunida-
des paralas personas con limitaciones auditivas.

Se pretende con esta ley ofrecer elementos
bésicos para unanueva legislaciéon que permita
al Gobierno Nacional liderar politicas de aten-
ci6n al limitado auditivo.

Consideraciones

El desarrollo vertiginoso de la sociedad en
albores del siglo XXI evidenciado en los ade-
lantos de la técnica y de la ciencia obliga con
mayor vigor a las naciones en via de desarrollo
a generar acciones de estrategias conducentes
areducir la brecha existente con respecto a las
naciones desarrolladas.

Se hahecho ostensible a partir de lasegunda
mitad de la década de los 80, un sinnimero de
acontecimientos que marcaron un periodo cri-
tico para el pais, situacion que condujo a la
proclamacion de una nueva Constitucion Poli-
tica, en donde los diversos sectores, organiza-
ciones y en fin las diversas fuerzas civicas de
la Nacién plasmaron un nuevo proyecto Poli-
tico.

Iniciado el proceso de reglamentacion que
permitiera llevar a la préictica los postulados
de la Constitucion, se hace imprescindible
generar proyectos que permitan la materiali-
zacion de los asuntos sociales en busca de la
equiparacion de oportunidades para las perso-
nas con limitaciones auditivas.

Existen normas a nivel internacional y na-
cional promulgadas con el dnimo de regla-
mentar y de transformar en practicas sociales
derechos que permitan alcanzar la igualdad y
libertad sin distincién alguna.

En los articulos 1? y 42 del | Undécimo
Congreso Mundial de Sordos celebrado en
Paris se exige que las personas sordas gocen
efectivamente de los derechos reconocidos
para todos los miembros de la sociedad.

La Constituciéon Politica de Colombia de
1991, en sus articulos 10, 13, 20, 44, 45,47, 67,
y 68 determina los derechos y garantias de
igualdad para los ciudadanos. Por tanto estable-
ce laobligatoriedad de ofrecer el servicio educa-
tivo a las personas con limitaciones.Determina
derechos y garantias de la igualdad, respon-
sabilizando al Estado de ejecutar politicas de
integracion y rehabilitacion social.
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De igual manera en el articulo 54 preceptua
la obligacion del Estado y de los empleadores
de ofrecer formacion y habilitacién profesio-
nal, proporcionar la ubicacion laboral y garan-
tizar a los minusvalidos el derecho al trabajo
acorde con sus caracteristicas especificas.

La Ley 115 de 1994, (febrero 8) por la cual
se expide la Ley General de Educacion, en sus
articulos 19, 59 46, 47, 48 y 49 define las
modalidades de atencion educativa a pobla-
ciones con limitaciones o capacidades excep-
cionales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Titulo del proyecto

por la cual se crean algunas normas a favor
de la poblacion sorda.

Los articulos quedarén asi:

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley,
los siguientes términos tendran el alcance indi-
cado a continuacion de cada uno de ellos.

Limitado auditivo. Es una expresion gené-
rica que se utiliza para definir una persona que
posea una pérdida auditiva.

Sordo. Es aquella persona que presenta una
pérdida auditiva mayor de noventa decibeles
(90) que le impide adquirir y utilizar el lengua-
je oral en forma adecuada.

Hipoaciisico. Disminucion de la audicion
que en sentido estricto no llega a ser total, lo
que se denomina con el término de cofosis.

Lengua manual colombiana. Es la que se
expresa en la modalidad viso-manual.

Es el cédigo cuyo medio es el visual mas
que el auditivo. Como cualquiera otra lengua
tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas, gramatica, sintaxis diferente del
espafiol. Los elementos de esta lengua (las
senas individuales) son la configuracion, la
posicion y la orientacion de las manos en
relacion con el cuerpo y con el individuo, la
lengua también utiliza el espacio, direccion y
velocidad de movimientos, asi como la expre-
sion facial para ayudar a transmitir el significa-
dodel mensaje, esta es unalengua viso-gestual.

Comunicacién. Es un proceso social en el
cual es necesario como minimo que hayan dos
personas en situacién de interrelacion de ideas
0 mensajes, un emisor o locutor y un receptor.

Para que la comunicacion se produzca es
necesario que exista entre los interlocutores
motivacion para transmitir y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o
implicita, un acuerdo entre los interlocutores
respecto de la utilizacién de un cédigo que
permita la organizacion de los mensajes trans-
mitidos tomando un medio o canal de comuni-
cacion determinado.

Prevencion. Se entiende como la adopcidén
de medidas encaminadas a impedir que se
produzca un deterioro fisico, intelectual, psi-

quidtrico o sensorial (prevencion primaria)o a
impedir que ese deterioro cause una
discapcidad o limitacion funcional permanente
(prevencion secundaria). La prevencion pue-
de incluir muchos tipos de accion diferentes:
Como atencién primaria de la salud,
puericultura prenatal y posnatal, educacién en
materia de nutricién, campafas de vacunacién
contra enfermedades transmisibles, medidas
de lucha contra las enfermedades endémicas,
normas y programas de seguridad, la preven-
cion de accidentes en diferentes entornos, in-
cluidas la adaptacion de los lugares de trabajo
para evitar discapacidades y enfermedades
profesionales y prevenciénde la discapacidad
resultantes de la contaminacion del medio
ambiente u ocasionada por los conflictos
armados.

Rehabilitacién. Larehabilitacion es un pro-
ceso encaminado a lograr que las personas con
discapacidad estén en condiciones de alcanzar
y mantener un estado funcional 6ptimo, desde
el punto de vista fisico, sensorial, intelectual,
psiquico o social, de manera que cuenten con
medios para modificar su propia viday ser mas
independientes. La rehabilitacion puede abar-
car medidas para proporcionar o restablecer
funciones o para compensar la pérdida o la
falta de una funcién o unalimitacién funcional.
El proceso de rehabilitacién no supone la pres-
tacion de atencién médica preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y
actividades, desde la rehabilitacion mas basica
y general hasta las actividades de orientacion
especifica, como por ejemplo larehabilitacion
profesional.

Intérprete para sordos. Persona con amplios
conocimientos de la lengua manual colombia-
na que puede realizar interpretaciéon simul-
tanea del espanol hablado en la lengua manual
y viceversa.

Atrticulo 2°. El Estado Colombiano recono-
ce lalengua manual colombiana, como idioma
propio de la comunidad sorda del pais.

Articulo 3°. El Estado auspiciard la investi-
gacion, la ensefianza y la difusion de la lengua
manual colombiana.

Articulo 4°. El Estado garantizard que por lo
menos en uno de los programas informativos
diarios de audiencia nacional, se incluya tra-
duccién a la lengua manual colombiana. De
igual forma el Estado garantizard traduccion a
lalengua manual colombiana de programas de
interés general, cultural, recreativo, politico,
educativo y social.

Articulo 5% El Estado garantizara los medios
econdmicos, logisticos de infraestructura y pro-
duccién para que la comunidad sorda tenga
acceso a los canales locales, regionales y nacio-
nales de la television colombiana para difundir
sus programas, su cultura, sus intereses, etc.

Articulo 6°. El Estado garantizarad que en
forma progresiva en instituciones educativas
formales y no formales, se creen diferentes
instancias de estudio, accién y seguimiento
que ofrezca apoyo técnico pedagdgico, para
esta poblacion, con el fin de asegurar la aten-
cion especializada para la integracion de estos
alumnos en igualdad de condiciones.

De igual manera el Estado crearé centros de
habilitacion laboral profesional para la pobla-
cion sorda.

Articulo 7°. El Estado garantizard y proveera
laayudade intérpretes idoneos para que sea éste
un medio a través del cual las personas sordas
puedan acceder a todos los servicios que como
ciudadanos colombianos les confiere la Consti-
tucion. Para ello el Estado organizard a través de
entes oficiales o por convenios con asociaciones
de sordos, la presencia de intérpretes para el
acceso a los servicios mencionados.

El Estado igualmente promovera la creacion de
escuelas de formacion de intérpretes para sordos.

Articulo 8° El Estado proporcionaré los
mecanismos necesarios para la produccion e
importacién de toda clase de equipos y de
recursos auxiliares especializados que se re-
quieran en las areas de educacion, comunica-
cion, habilitacion y rehabilitacién con el objeto
de facilitar la interaccion de la persona sorda
con el entorno.

Articulo 9°. El Estado subsidiara a las per-
sonas sordas con el propdsito de facilitarles la
adquisicion de dispositivos de apoyo, auxilia-
res electroacusticas y toda clase de elementos
y equipos necesarios para el mejoramiento de
su calidad de vida.

Articulo 10. El Estado garantizard que los
establecimientos o empresas del orden nacio-
nal, departamental, distrital y municipal en que
tenga participacion, se vincule laboralmente
un porcentaje de limitados auditivos. A la
poblacién sorda que no pueda ser incluida
laboralmente el Estado la considerard como
prioritaria para ser incluido en el Régimen
subsidiado de seguridad social.

Articulo 11. El Estado establecerala protec-
cion legal para que el padre, la madre o quien
tenga bajo su cuidado o proteccion legal al
limitado auditivo, disponga de facilidades en
sus horas laborales, para la atencién médica,
terapéutica y educativa para sus hijos.

Articulo 12. El1 Estado aportaré y garantiza-
r4 los recursos econdémicos necesarios y defi-
nird estrategias de financiacion para el cumpli-
miento de la presente ley.

Articulo 13. El Presidente de la Repiiblica,
ejercera lapotestad reglamentaria de la presen-
te ley en el término de doce (12) meses.

Articulo 14. La presente Ley rige a partir de
su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.
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Propasicion

Con las anteriores| cbnsideraciones dése
segundo debate al Proyedto de ley nimero 034
de mil novecientos nowéenta y cinco, Camara,
“por la cual se crean algupas normas a favor de
la poblacién sorda”.

Atentamente,
Fduardo A. Benitez M.

Honorable Repiesentante a la Camara.
* '1 i

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LLEY NUMERO 145
DE 1994 CAMARA

por la cual el Congresc/Macionaly la Republi-

ca de Colombia se asoclan a la conmemora-

cion de los 25 anos dﬁl ‘allecimiento de una
ilustre intelectuaj colombiana.

Honorables Representantes:

Por su honrosa desi‘g acion nos ha corres-
pondido presentar inforine de ponencia para
segundo debate al Proyedto de ley nimero 145
de 1994 Camara: “pdr la cual el Congreso
Nacional y la Repibligajde Colombia se aso-
cian a la conmemoradidn de los 25 anos del
fallecimiento de unailisire intelectual colom-
biana”, puesto a considdracion del Congreso
de la Republica por lg ﬂlonorable Represen-

tante Maria Espinosa dejLopez.

Este proyecto de leyibfisca exaltar la vida de
Maria Cardenas Roa, [cdnocida en el mundo
del arte como Luz Stelld; eximia colombiana
de las letras, que brillp con luz propia en el
Departamento del Tolimajdedicada por comple-
to a cultivar las artes y 4 firopagarlas sobre todo
a la nifiez de su épocp.|Para esta incansable
pedagoga hubo ofrecinﬂiepto de excelentes car-
gosen la vida piblica que fechaz6 en horabuena
para continuar al lado {lella preparacion de los
nifios de las escuelas pibljcas. Esta vida merito-
ria de nuestra compatrigtd sirve de ejemplo para
miles de colombianos, yf nos recuerda que el

verdadero futuro de un|pgis esta en la nifiez.

Con este proyecto ¢ ley no solamente se
esta rindiendo tributo (ﬁe 1dmiracion y agrade-
cimiento a esta eminente figura, sino que se le
estabrindando homena\l‘_‘ye 1os escritores colom-
bianos, se le estd demaostfando que su esfuerzo
también podr ser recofngensado, que las letras
son parte del desarrollo 3{'\ di:l crecimiento arméni-
co del pais, se estd ofrgcfendo reconocimiento
muy merecido a los prafesores (maestro), en
especial, a los de las olvidadas escuelas publi-
cas, se les estd dandd ¢nimo y poniendo un
ejemplo digno de emularge, con el justo engran-
decimiento que se hace|dk esta gran maestra de
escuela: se estd exaltandd a la mujer colombia-
na, se estd haciendo histbria, se esta premian-
do el tiempo dedicado|a la nifiez, se estd
logrando un invaluablj: dporte a la cultura del
pais con laedicion de |a §ntologia titulada “La
cancién Bajo los Camjbgilos”, mas si se tiene

en cuenta que ésta serd distribuida a las biblio-
tecas publicas y publico-escolares, a las casas
de cultura y a los centros de promocion y
divulgacion de los poetas nacionales en forma
gratuita.

En consecuencia rendimos ponencia favora-
ble al presente proyecto de ley y comedida-
mente proponemos por su conductoala hono-
rable Camara de Representantes, se dé segundo
debate al proyecto de ley nimero 145 de 1994
Céamara, “por la cual el Congreso Nacional y la
Republica de Colombia se asocian a la conme-
moracion delos 25 anos del fallecimiento de una
ilustre intelectual colombiana”.

Ana Garcia Pechthtalty Zulia Maria Mena
Garcia,

Ponentes.
TEXTO DEFINITIVO
(aprobado por comision)
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% El Congreso Nacional y la
Republica de Colombia se asocian al homena-
je que con motivo de cumplirse el vigésimo
quinto aniversario de su fallecimiento, se esta
tributando alailustre escritoray poeta tolimense
Maria Cardenas Roa, conocida en el mundo
del arte como Luz Stella. Asi mismo, exalta sus
realizaciones en los campos del arte, 1a litera-
tura y ladocencia, como ejemplaresy valiosos
aportes a la cultura nacional.

Articulo 2°. En tributo de admiracién y
reconocimiento, el Gobierno Nacional, a tra-
vés de los organismos culturales del Estado,
publicarad la antologia titulada “La Cancién
Bajo los Cambulos”, seleccion de poemas
escritos por Luz Stella en diferentes épocas de
su fecunda produccion, Dicha obra se destina-
14 a las bibliotecas publicas y pablico-escola-
res, a las casas de cultura y a los centros de
promocidn y divulgacion de los poetas nacio-
nales. Su distribucidn sera gratuita.

Articulo 3°. El Congreso Nacional instalard
una placarecordatoria labrada en marmol, en las
instalaciones de la Biblioteca Dario Echandia de
la capital tolimense, con una inscripcién alusiva
al homenaje que se le rinde.

Atrticulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para hacer las apropiaciones y traslados
presupuestales que sean necesarios en desarro-
Ho de lo dispuesto en la presente ley.

Comuniquese y cimplase.

Santafé de Bogot4, D. C., 10 de mayo de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al
proyecto de ley numero 145 de 1994 Camara,
el cual fue aprobado en primer debate.

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario,

Juan Carlos Restrepo Escobar.
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